SUPPLEMENT AU JOURNAL MESSAGES N° 764 - FEVRIER 2024

COMPRENDRE

QUELLE(S)
VOIE(S) POUR
UNE TRANSITION
ECOLOGIQUE JUSTE

SANS-ADBRI
" DDIVIIE

e i

" DES HABITANTS PRECAIRES .
i CONTRELEXPULSION g

Secours
Catholique

Caritas France



04 |REAGIR

Le pacte des solidarités.

06 INNOVER

Sans-abri: privilégier le lien.

Acces aux droits: jusqu'ou simplifier?

14 COMPRENDRE

14 Enquéte. Transition écologique : une opportunité pour réduire les
inégalités.

22 Lentretien. Pascal Canfin : « Si la transition n'est pas juste, elle n'est
pas acceptable. »

26 Ici et la-bas. Au Congo, on compense le carbone des pays du nord
au détriment des populations locales.

27 Des outils pour comprendre.

28 RENCONTRER

Colette Lespinasse. Haiti, mon amour.

31 EXPLORER

Phnom-Penh. Le combat des habitants précaires contre I'expulsion.

39 LE REGARD DE BESSE ET ERIC LA BLANCHE

Un boulot de dingue.

2 RESOLUTIONS — FEVRIER 2024

Supplément au trimestriel Messages

du Secours Catholique-Caritas France:

106, rue du Bac — 75341 Paris CEDEX 07
Tél.: 0145497300 - Fax: 0145499450
Présidente et directrice de la publication:
Véronique Devise

Directrice de la communication:

Agnés Dutour

Rédacteurs en chef:

Emmanuel Maistre (7576)

Clarisse Briot (7339)

Rédacteur en chef adjoint:

Jacques Duffaut (7385)

Rédacteurs:

Djamila Ould Khettab (5239)

Benjamin Séze (5239)

Cécile Leclerc-Laurent (7534)
Rédacteur-graphiste:

Guillaume Seyral (7414)

Rédactrice photo:

Elodie Perriot (7583)

Correction:

Catherine Hervolet des Forges
Imprimerie: Imaye Graphic © Messages
du Secours Catholique — Caritas France,
reproduction des textes, des photos et
des dessins interdite, sauf accord de la
rédaction. Le présent numéro a été tiré
a 49 854 exemplaires.

Dépot légal: n° 118044

Numéro de commission paritaire:

1127 H 82430 / Edité par le Secours
Catholique — Caritas France.

Photo de couverture:

Christophe Hargoues / SCCF @

M
g

=
PEFC

ot T T o

Ce produit est imprimé par une usine
certifiée ISO 14001 dans le respect
des regles environnementales.



ELODIE PERRIOT / SCCF

IL FAUT DES OBJECTIFS
SECTORIELS AMBITIEUX
ET DES MESURES
DACCOMPAGNEMENT
SOCIAL ADAPTEES

AUX BESOINS DES PLUS
PRECAIRES.

EDITORIAL

SAISISSONS LOCCASION
DE FAIRE RECULER LA PAUVRETE

PAR DAPHNE CHAMARD TEIRLINCK, CHARGEE DE PLAIDOYER
TRANSITION ECOLOGIQUE JUSTE AU SECOURS CATHOLIQUE

0s partenaires internationaux nous alertent depuis de
nombreuses années : les plus précaires sont les plus touchés
par les conséguences des déreglements climatiques, comme
en témoignent les inondations meurtrieres en Asie ou les
sécheresses en Afrique qui menacent la sécurité alimentaire.
L'été 2022 avec ses incendies monstrueux ou les inondations récentes dans
le Pas-de-Calais sont des occasions de prise de conscience aussi en France
oui, les impacts du changement climatique sont déja la.
Au quotidien, ce sont les plus précaires qui vivent dans les logements les moins
bien isolés et qui n'arrivent plus a payer leurs factures qui explosent (12 mil-
lions de personnes sont en situation de précarité énergétique en France),
ce sont eux qui vivent majoritairement prés des grands axes pollués. Cette
situation est d'autant plus injuste que globalement, les personnes les plus
précaires polluent moins et qu'elles n'ont pas le choix de leurs modes de
consommation, d’habitat, etc.
Déja, dans de nombreux domaines (agroécologie, alimentation, réemploi du
textile, rénovation, transports...), les acteurs du terrain innovent et démontrent
gu'ilest possible de construire ensemble un monde juste, durable et fraternel.
Mais en complémentarité des conversions personnelles et collectives, nous
avons besoin de transformations structurelles fortes car nous faisons face
a une urgence certifiée par l'ensemble des scientifiques.
Si nous notons quelques avancées enthousiastes en France avec la plani-
fication écologique ou le renforcement des dispositifs d'accompagnement
a la rénovation, et a linternational avec le fonds Pertes et dommages, il faut
aller plus vite et plus fort.
Il faut fixer des objectifs sectoriels ambitieux et des mesures d'accompagne-
ment social adaptées aux besoins des plus précaires, notamment en matiere
de rénovation thermique du logement, d'accés a une mobilité durable et d'ac-
cés digne a une alimentation de qualité. Au niveau global, la transition écolo-
gique juste passe par une réduction drastique des émissions de gaz a effet
de serre de fagon équitable, et par des politiques respectueuses des droits
humains et de la biodiversité. Dans le cas contraire, sans accompagnement
ni investissement, la mise en place des mesures environnementales risque
de se faire au détriment des plus fragiles.
Les reportages et témoignages de ce numéro nous invitent a changer de
regard: et si la transition écologique était une opportunité pour réduire les
inégalités ? Pour permettre a tous de mieux s'alimenter, de mieux se déplacer,
davoir un logement décent, d'accéder a ses droits ? Et si l'on faisait de la
transition écologique juste une bonne nouvelle pour toutes et tous ? m

FEVRIER 2024 — RESOLUTIONS 3



REAGIR

LE PACTE DES SOLIDARITES

Feuille de route du gouvernement en matiére de prévention et de lutte contre la pauvreté jusqu'en
2027, le Pacte des solidarités est entré en vigueur en janvier. Malgré quelques avancées, les
orientations politiques dégoivent, voire inquietent.

PAR DJAMILA OULD KHETTAB

Longtemps proposé par les acteurs associatifs,

dont le Secours Catholique, I'accées aux droits
est enfin érigé en priorité du gouvernement. Le Pacte
des solidarités comprend des mesures prometteuses
pour améliorer I'acces aux prestations sociales: le
lancement de la “solidarité a la source”, c'est-a-dire un
systeme de facilitation du versement des aides so-
ciales aux personnes y ayant droit, et la mise en place
de “Territoires zéro non-recours”, un ensemble de 39
projets-pilotes pour aller vers et mieux accompagner
les personnes éligibles. Pres d'un tiers des ayants droit
ne pergoivent pas une prestation sociale a laquelle ils
peuvent prétendre.

Les politiques de lutte contre la pauvreté tiennent
désormais mieux compte de I'impact de la tran-
sition écologigue sur les personnes pauvres. Le Pacte

REPERES

9 l de personnes
, vivent sous
MILLIONS le seuil de
pauvreté, établi a 60 %

du niveau de vie médian,
soit avec moins

de 1158 euros par mois.

Cela représente

14,5 %

de la population
frangaise.

Source: Insee, décembre 2021.
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des solidarités prévoit ainsi une hausse de l'aide finan-
ciére ainsi qu'un meilleur accompagnement des pro-
priétaires les plus modestes pour des travaux de
rénovation thermique.

Cependant, aucune revalorisation du chéque

énergie n'est prévue malgré la fin du bouclier
tarifaire et 'augmentation des prix de I'énergie. 12 mil-
lions de personnes sont en situation de précarité
énergétique.

Le programme “Mieux manger pour tous" est

pérennisé et Iégérement augmenté, avec un bud-
get annuel d'environ 70 millions d'euros, autour d'un
objectif essentiel : assurer une alimentation saine et
qualitative aux plus pauvres.

Mais, rapporté au nombre de personnes recou-

rant a l'aide alimentaire et au regard de l'infla-
tion galopante, et alors que 16 % des Frangais
souffrent de précarité alimentaire, selon le Crédoc,
cette mesure est trés insuffisante. Surtout, le gou-
vernement fait le choix de renforcer les dispositifs
d'urgence au lieu d'apporter des réponses structu-
relles pour assurer a tous un accés digne a une ali-
mentation équilibrée.

Le Pacte prévoit de prolonger ou d'étendre une

série de mesures visant a prévenir la pauvreté
et a lutter contre les inégalités des le plus jeune age:
déploiement de la distribution de petits-déjeuners gra-
tuits a 'école, élargissement du dispositif de cantine
a1 euro, déja proposé a prés de 70 000 enfants, mise
en place d'un programme “Ouverture” pour favoriser
I'accés aux loisirs, aux activités sportives et culturelles,
et aux colonies de vacances. m



es enfants font partie des
Lclasses d'age les plus dure-

ment touchées par la pauvre-
té et la France est I'un des pays de
I'OCDE ou la mobilité sociale est
la plus faible. Le Secours Catho-
ligue se retrouve dans I'ambition
du gouvernement de mettre fin a
la pauvreté et aux inégalités dés le
plus jeune age.
Néanmoins, cette ambition entre
en contradiction avec les politiques
de culpabilisation et de punition
des parents précaires. Quand les
parents sont en difficulté, les en-
fants ne sont pas épargnés. La
loi “plein emploi”, qui pressure da-
vantage les allocataires du RSA,

NOTRE ALTERNATIVE

PARJEAN MERCKAERT, DIRECTEUR ACTION ET PLAIDOYER FRANCE

REACTIVER LE DEVOIR
DE SOLIDARITE PUBLIQUE

comme si les personnes étaient
coupables de leur situation, la loi
Kasbarian-Bergé qui facilite les ex-
pulsions locatives et interdit d'oc-
cuper un hébergement informel, la

UN BLOCAGE IDEOLOGIQUE
SUR TOUTE IDEE
DE RELEVEMENT DES MINIMA
SOCIAUX.

loi immigration qui accroit la pré-
carité des ménages étrangers ou
encore les discours politiques a
I'encontre des “parents défaillants’,

REAGIR

sont de nature a fragiliser des fa-
milles déja en difficulté. Par ailleurs,
nous faisons face depuis 2017 a un
blocage idéologique sur toute idée
de relevement des minima sociaux.
On constate une forme de renonce-
ment a un devoir de solidarité pu-
blique par rapport a la gravité de la
situation. La réponse a l'insécurité
alimentaire est symptomatique : en
l'espace d'une trentaine d'années,
on est passé de quelques centaines
de milliers de personnes dépendant
d'une aide alimentaire a plus de 3 mil-
lions, et la seule solution apportée est
une politique palliative. On compte
sur les associations pour colmater
les bréches de l'action publique. m

DROIT DE SUITE

CLIMAT:RESTER VIGILANT APRES LA COP28

\
la COP28, une sortie pro-
gressive des énergies
fossiles a été décidée.

Le Secours Catholique alerte

toutefois sur le fait que les ef-
forts de réduction des gaz a
effet de serre restent minimes,
et que beaucoup misent avant
tout sur la compensation. A ce
sujet la COP28 visait aussi a dis-
cuter des regles de l'article 6 de

I'Accord de Paris censé rendre
opérationnel le cadre pour un
marché mondial du carbone. La
société civile avait mis en garde
quant au danger d'un texte au
périmetre trop large qui ne ga-
rantirait pas l'intégrité envi-
ronnementale et la protection
des droits humains. Faute de
consensus, le texte a finalement
été rejeté et sera discuté a nou-

veau a la COP29 en Azerbaidjan.
« C'est un soulagement. Certains
projets de compensation se font
au détriment des communautés
locales, d'ou le besoin de garde-
fous plus stricts », explique
Judith Lachnitt, chargée de
plaidoyer international Climat
et souveraineté alimentaire au
Secours Catholique.m

C.L.-L.
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A SANS-ABRI: PRIVILEGIER LE LIEN

PAR BENJAMIN SEZE

Le Secours Catholique anime environ 70 accueils de jour dans
lesquels se rendent des personnes en situation de grande
exclusion sociale, souvent sans domicile ou exilées. Par dela
apporter une réponse d’'urgence aux besoins matériels des
personnes, plusieurs de ces lieux favorisent I'écoute et la vie

collective pour créer du lien.
alut Issa, ¢ca va ? »
Bonnet de laine
enfoncé sur la téte
<< et anorak bleu ma-
rine, Issa vient de

pousser la porte du “24 Terre d'ac-
cueil”, l'accueil de jour du Secours
Catholique a Versailles. « Non, pas
trop », répond 'homme, visiblement
fatigué et tendu, alabénévole qui le
salue. « Je sors de cellule de dégrise-
ment, je peux prendre une douche ? »
~ Petit déjeuner Le service vient de se terminer, mais
au«24Tere l'équipe sent que la situation vaut
d'accueil », I'accueil . )
bien une exception. Issa traverse la

de jour du Secours N : ) )
Catholique a Versailles. plece aux couleurs vives amenagee
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de plusieurs tables, d'une étagere
remplie de jeux de société et d'un bar
cuisine d'ou s'échappe une odeur de
café. Attablé non loin du bar, Bruno,
65 ans, termine son petit-déjeuner.
Allocataire du RSA, propriétaire d'un
appartement mais ou ['électricité est
coupée, il vient régulierement, de-
puis deux ans, se doucher et faire
des machines de linge. Mais ce
qui I'intéresse surtout, c'est de voir
du monde. « Surtout le lundi matin,
avec | activité cinéma, précise-t-il. On
est généralement une quinzaine. On
choisit le film, on prépare un repas,
on lance le film — hier, c'était Taxi —
et aprés il y a un petit débat. C'est
sympa. » A sa gauche, Sanjmari et
Seynabou, lui originaire de Gambie,
elle du Sénégal, tous deux la ving-
taine, viennent pour la premiére fois.
Fraichement arrivés en France, en
attente de rendez-vous adminis- »»
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MODE DEMPLOI

LES BESOINS IDENTIFIES MODE D’EMPLOI : ACCUEILS DE JOUR

Pour

300 000 57% 450

personnes sont sans domicile

en France, selon la Fondation
Abbé-Pierre. Au total, 4,15 millions
de personnes seraient mal logées.

des personnes rencontrées en installations anti-SDF ont été
2022 par le Secours Catholique, signalées a la Fondation
la premiére demande était Abbé-Pierre, en France,
I'écoute. en 2020.

Créer des lieux de paix, de répit
et de liens pour permettre

aux personnes a la rue, y compris
les plus marginalisées,

de se remobiliser et d'avancer.

QUI? COMMENT?

Des bénévoles formes Privilégier la qualité de I'accueil plutot que le nombre
al'accueil et ouverts a |5} rencontre. de personnes accueillies et de besoins satisfaits.
Les personnes concernees Mobiliser davantage les bénévoles autour de I'écoute

qu'on consulte. : . informelle, de la rencontre et de 'animation de la vie
Un animateur salarié en soutien. collective.

LES OBJECTIFS

Créer
un lien fraternel Favoriser
pour permettre le changement
aux personnes de regard

sur les personnes
alarue, grace
a la rencontre.

de se remettre
debout
et d'avancer.

B e

LES LEVIERS DE REUSSITE LES PARTENAIRES

Privilégier dans les accueils les espaces de convivialité. T ,
° 9 P » La municipalité pour I'ouverture de

douches ou la domiciliation via les CCAS.
» Les travailleurs sociaux pour
I'accompagnement social des

@ Arréter les distributions et réduire les services pour consacrer
plus de temps a I'accueil et a 'écoute.

@ Faire des services une porte d'entrée vers la rencontre.

@ Inclure les personnes accueillies dans I'animation du lieu. personnes.

@ Identifier des acteurs spécialisés dans l'aide et » Les autres associations spécialisées
I'accompagnement social, vers qui orienter les personnes. dans la satisfaction de besoins matériels

@ Militer pour que les autorités ouvrent des lieux adaptés. (aide alimentaire, bagagerie..).

FEVRIER 2024 — RESOLUTIONS 7



INNOVER

»» tratifs, ils dorment dehors depuis
six mois. Au “24 Terre d'accueil’, le
jeune couple est venu chercher un
peu de répit, le temps d'une matinée.
Sanjmari et Seynabou apprécient la
chaleur et 'ambiance. C'est aussi ce
gu'a aimé Mounir lorsqu'il a décou-
vert I'endroit, il y a dix mois, orien-
té par des compagnons de galere
avec qui il dormait au 115. Depuis,
sa situation s'est un peu stabilisée
— « Je suis hébergé » —, mais il conti-
nue de venir « pour donner un coup
de main et pour les gens ». En cette
matinée de décembre, il prépare
des guirlandes de Noél et papote
avec Sophie, Kader, Driss et Julie.
« Tout le monde est gentil, agréable.
Tu discutes, ¢a soulage. C'est un mo-
ment de respiration ot tu oublies ton
stress », dit-il. Son plaisir, confie cet
homme de 48 ans, c'est « le grand
sourire avec lequel on te dit bonjour
quand tu rentres ».

Violence

Cette convivialité et cette sérénité
n'‘ont pas toujours prévalu au 24 ter
rue du Maréchal-Joffre. Elisabeth
Lavaur, animatrice au Secours
Catholique et Anne-Laure Beaurain,
bénévole, se souviennent d'« une

UN VIRAGE EST PRIS. LEQUIPE
FAIT LE CHOIX DARRETER

LE DISTRIBUTIF ET DE
DIMINUER LES SERVICES,,

période trés sensible, avec beaucoup
dépisodes violents », lorsqu'elles ont
rejoint I'accueil de jour en 2017. Au
point que le lieu a un temps été
fermé. « Les bénévoles avaient peur. »
La recherche de solutions pour en-
diguer cette violence conduit alors

PAR AMELIE CORPET, CHARGEE DE PROJET “RUE
ET GRANDE EXCLUSION” AU SECOURS CATHOLIQUE

UN CHOIX PAS EVIDENT

« Cette réflexion menée dans un nombre croissant d'accueils de jour
du Secours Catholique sur la nature de leur mission découle de deux
constats. D'une part, la difficulté pour des équipes bénévoles de gérer
des lieux sur-fréquentés et de faire face a une demande d'aide maté-
rielle et de services de plus en plus forte et source de tensions. D'autre
part, la nécessité de renouer avec le projet de I'association, a savoir,
créer du lien avec les personnes exclues. Le choix fait a Versailles
ou a Marseille n'est pas évident pour des équipes qui ont parfois,
au contraire, le sentiment de devoir développer leurs lieux pour faire
face a 'ampleur des demandes. Néanmoins, se recentrer sur le lien
ne signifie pas nier les besoins matériels. Souvent, des structures
qui répondent a ces besoins existent localement, vers lesquelles les
personnes peuvent étre orientées. Et lorsque ce n'est pas le cas, un
travail d'interpellation et de pression sur les pouvoirs publics peut-étre
mené afin qu'ils ouvrent des lieux adaptés. » m B.S.
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I'équipe a repenser ses pratiques.
Elle analyse ce qui est source de
tensions : la sur-fréquentation du
lieu, le coté distributif (sandwichs,
tickets de transport, argent...) qui
suscite une forte attente et un sen-
timent d'injustice, 'agencement
des piéces avec un sas d'accueil
ou s'entassent les personnes, 'or-
ganisation essentiellement cen-
trée sur la réponse aux demandes
d'aide et de services. « Cétait un peu
['usine », se rappelle Elisabeth. « On
était trés dans le “faire”, dans leffi-
cacité », ajoute Florence Richard,
bénévole au “24 Terre d’accueil”
depuis dix ans. Un virage est pris.
L'équipe fait le choix d'arréter le dis-
tributif, de diminuer les services et
de circonscrire 'accompagnement
vers l'accés aux droits a des per-
manences hebdomadaires tenues
par des professionnels. « Nous vou-
lions nous remobiliser sur laccueil et
[écoute, favoriser la vie collective plu-
tot que laide individuelle. L'idée était
de favoriser la rencontre fraternelle,
sans autre enjeu que de partager un
moment de personne & personne »,
explique Anne-Laure. L'arrét du dis-
tributif fait baisser la fréquentation
du lieu. Le climat plus serein favo-
rise la mixité des publics, elle-méme
source d'apaisement. « La violence
na pas complétement disparu, mais
elle est plus rare et nous savons mieux
la gérer, car nous avons été formés
et surtout nous connaissons les per-
sonnes », explique Florence.

Confinement

A Marseille, c'est le confinement
lié a la pandémie de Covid-19 qui a
amené le Secours Catholique local
a revoir sa mission d'accueil des
personnes sans abri et mal logées.
« Au printemps 2020, toutes les as-
sociations marseillaises qui propo-
salent des douches ont dd les fermer



pour protéger leurs bénévoles », re-
late Raphaél Boulle, animateur au
Secours Catholique. « Nous avons
alors fait pression sur la mairie pour
que des douches publiques soient
ouvertes. Et depuis, elles le sont res-
tées. » Ce combat mené aupres des
autorités afin qu'elles assurent leur
mission de santé publique conduit
I'équipe a réévaluer sa vocation en
tant que Secours Catholique. « Nous
nous sommes dit que notre role nétait
finalement pas détre un opérateur,
dans une logique de chiffres, mais
de faire vivre la fraternité. » 'accueil
Béthanie qui recevait jusqu'a 150
personnes par jour est réagencé.

Des salles de rendez-vous sont
récupérées pour y ameénager des
ateliers cuisine, bien-étre, informa-
tique... Une table de ping-pong est
installée. Les services de douche
et de domiciliation sont conservés
mais a minima, « pour les personnes
les plus marginalisées qui ne sont
pas prétes a fréquenter les douches
publiques et les Centres commu-
naux daction sociale (CCAS), des es-
paces impersonnels et ot il y a trop
de monde, trop dagitation et de bruit
pour elles, habituées a la solitude de
la rue ». Les douches restantes sont
agrandies et aménagées en salle de
bain. « C'est désormais un moment

GAEL KERBAOL / SCCF

INNOVER

d'intimité, de temps pour soi », ex-
pligue Raphaél. Les consultations
médicales hebdomadaires, aupa-
ravant limitées a 20 minutes par
personne pour permettre le plus
de prises en charge possible dans
la matinée, durent désormais une
heure. « Un temps nécessaire pour
permettre [échange, Iécoute. » Cette
réorganisation a fait baisser la fré-
quentation de I'accueil. Un effet
assumeé. « Cest e fait d'étre moins
nombreux qui permet de créer du
lien », souligne I'animateur, qui fait
la comparaison avec un second lieu
ouvert plus récemment a Marseille,
I'accueil Saint-Joseph, d'une taille
volontairement restreinte. « A Saint-
Joseph, ot il passe rarement plus de
30 personnes par jour, on connait les
prénoms de chacun, constate-t-il. A
linverse, a Béthanie, on s'est rendu
compte que jamais aucun nom n'était
évoqué lors de nos séances de débrief.
On parlait toujours du “groupe des mi-
grants’, du ‘groupe des chibanis” ».

Rencontre fraternelle

Faire le choix de moins de services
et moins d'espace, c'est accepter le
fait de ne pas pouvoir accueillir tout
le monde ni satisfaire toutes les de-
mandes. « On répond a une nécessité
qui est, selon nous, tout aussi impor-
tante que les besoins matériels : étre
écouté et se sentir considéré, estime
Raphaél. Car la principale précarité
du public qu'on regoit est l'indiffé-
rence. » A Versailles, Florence nour-
rit la méme réflexion. « On ne nie
pas les besoins matériels, précise la
bénévole. Mais ils occultent une ré-
alité plus profonde : le besoin de se
sentir exister, étre important pour les
autres. En cela, la rencontre frater-
nelle nous parait primordiale, car cest
ce qui remet la personne debout, la
reconnecte a ce quelle est profon-
dément et lui permet d'avancer. » m

FEVRIER 2024 — RESOLUTIONS 9
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STEVEN WASSENAAR //SCChug

UNE MAISON POUR FAIRE
FAMILLE

La Maison des familles de Villeurbanne a ouvert fin
2022. « La premiére fois que jai franchi la porte, jai regu
un tel accueil que je me suis sentie tout de suite & laise »,
se rappelle Hajer, mere d'un jeune gargon atteint d'au-
tisme. « [ci, nous sommes dans un cocon de bienveil-
lance. » Il n'y a pas de programme défini a I'avance.
« La journée se fagonne petit a petit. Si quelqu'un veut
lancer une activité, il le peut », précise Sandra, une autre
maman. Cette spontanéité est |'une des clés pour que
les personnes s'approprient le lieu et s'y sentent chez
elles, estime Géraldine Vienot, la responsable: « On
vient ici avant tout pour passer du temps ensemble. » m

n Plus d'infos sur: bit.ly/MaisonDesFamilles

RETOUR SUR...

PARIS
UN ESPACE DE “VIE ENSEMBLE”

Il'y a trente ans, l'association “Les Compagnons de
la nuit” a ouvert “La Moquette”, un espace culturel
situé dans le quartier Latin a Paris. Ce lieu ouvert a
tous est fréquenté par des personnes a la rue. Ici,
pas d'aides ou de propositions de services, juste des
concerts, des pieces de théatre, des conférences or-
ganisés en soirée. « Le but est de faire se rencontrer
des gens qui vivent des réalités différentes », explique
Cyrille Meyriat, salarié du lieu. « Et de répondre a des
envies de vivre, se cultiver, échanger, rire..., quon peut
éprouver méme sion est en galére. » m

Plus d'infos sur: compagnonsdelanuit.com

[FRANCE
REINVESTIR DES LIEUX
DE VIE SOCIALE

Le programme “Le Carillon”, imaginé par I'association
La Cloche, consiste entre autres a solliciter des com-
mergants pour savoir s'ils seraient préts a proposer a
des personnes sans abri des services gratuits, comme
['utilisation d'un micro-ondes, un café offert, 'accés aux
toilettes ou au Wifi... « Derriére ces services, lidée est
damener les personnes a refranchir la porte de ces com-
merces et lieux de vie pour créer du lien social », précise
Mathilde Finon, responsable de La Cloche Paris. m

Plus d'infos sur: lacloche.org

UN ACCOMPAGNEMENT VERS LA CULTURE

POUR TOUTES

Sorties au cinéma, a lopéra,
au théatre, visites guidées du
patrimoine, rencontres avec des

auteurs ou un chef d'orchestre... A
Montpellier, la culture continue de
fédérer une trentaine de femmes
en précarité, isolées ou migrantes,
qui fréguentent I'antenne locale du
Secours Catholique. Baptisé “Les
Perles”, ce groupe daccompagne-

ment vers la culture, qui se réunit
tous les mercredis apres-midi
depuis cing ans autour dactivi-
tés et de sorties culturelles, vient
denrichir son agenda de deux
nouveaux rendez-vous. Chaque
mardi apres-midi, le groupe s'ini-
tie au théatre puis prend part a
un atelier d'écriture animé par
I'une des membres. Prendre I'ini-

tiative, s'investir, organiser des
temps de convivialité et d'ouver-
ture, c'est aussi l'objectif de ce
groupe. La fondatrice, Claire Le
Loge, se réjouit: « Elles osent de
plus en plus proposer des idées
dactivités culturelles. C'est une
maniére pour elles de s'exprimer
et de trouver leur place au sein du
groupe et de la société. » M D.O.K.




ACCES AUX DROITS:
JUSQU'OU

Un tiers des personnes qui pourraient prétendre au RSA ne le pergoivent pas. Et on
estime qu'environ la moitié des personnes éligibles au minimum vieillesse ou a la complémentaire
santé solidaire ne font pas valoir leurs droits. Principalement en cause, la complexité de I'accées
aux prestations sociales, source de découragement, d'erreurs et de défiance.

?

DANIEL VERGER,

RESPONSABLE ACCES DIGNE AUX REVENUS-TRAVAIL ET
PRESTATIONS SOCIALES AU SECOURS CATHOLIQUE

Pour le Secours
Catholique, diminuer le non-re-
cours aux droits sociaux est une
priorité en matiere de politique
publique, car il est massif et c'est
un accélérateur de pauvreté. Sa
principale cause est la complexité
d'accés aux prestations sociales.
Lorsgu'on a une vie marquée par
des ruptures, par du chémage, par
le regard stigmatisant de la société,
on est fragilisé. Et le fait de devoir
remplir un dossier avec beaucoup
de pages, de cases a cocher quine
correspondent pas toujours a ce
gu'on vit génére une peur de l'er-
reur. Les personnes vont renoncer
a l'aide de crainte de devoir payer
ensuite des indus ou de voir leurs

NICOLAS GRIVEL

ressources suspendues. Donc plus
nous allons vers une simplification
des démarches, une automaticité,
moins il faudra pour l'allocataire ef-
fectuer un parcours du combattant
pour demander et prouver qu'il est
éligible, et mieux ce sera.

A la Cnaf, nous
partageons ce diagnostic. La com-
plexité de notre systeme est liée
au fait que nous devons verser a
chaque personne qui y a droit, la
“juste prestation’, c'est-a-dire pas
moins, mais pas plus non plus.
Le législateur a cherché a épou-
ser tous les contours de la vie et
tous les cas de figure possibles, en
tenant compte, pour des raisons

DIRECTEUR GENERAL DE LA CAISSE NATIONALE
DES ALLOCATIONS FAMILIALES (CNAF)

de justice, des différences de si-
tuation. Cette complexité génere
un probléme de non-recours aux
droits sociaux qu'il faut résoudre.
Des outils sont expérimentés pour
cela, notamment dans le cadre du
dispositif Territoires zéro non-re-
cours. Néanmoins, notre convic-
tion est que pour éviter d'avoir a
rattraper des situations difficiles,
il faut aller a la racine. C'est le
projet de Solidarité a la source.
Aujourd’hui, nous faisons peser la
complexité du systeme sur les al-
locataires. Nous leur demandons,
tous les trimestres afin de pouvoir
étre réactifs, de nous indiquer ce
gu'ils ont gagné. Or nous avons
en notre possession de plus en
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»» plus d'informations sur leurs res-
sources d'activités. Pourquoi des
lors leur demander de nous les indi-
guer eux-méme en remplissant des
formulaires compliqués et généra-
teurs de risques d'erreurs ? L'idée
est donc de pré-remplir leurs dé-
clarations, qu'ils n'auront plus qu'a
corriger ou compléter sibesoin. En
revanche, l'automatisation n'est
pas l'automaticité. Ce sera tou-
jours aux personnes d'effectuer la
démarche pour ouvrir leurs droits.

D.V.: Ce principe de laisser la res-
ponsabilité de la démarche aux per-
sonnes éligibles pose question. Si
on veut vraiment éradiquer le phé-
nomeéne de non-recours, c'est a
I'administration d'étre proactive
dans l'ouverture des droits, tout en
laissant la possibilité a la personne
de ne pas souhaiter en bénéficier.
C'est le cas pour le chéeque éner-
gie qui est proposé aux personnes
identifiées comme pouvant en
avoir besoin.
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N.G.: L'un des pendants du projet
de Solidarité a la source est de dé-
velopper des outils de campagnes
d'acces aux droits en s'appuyant
sur la connaissance qu'on a des
ressources des allocataires. On
pourrait ainsi repérer si une per-
sonne bénéficiaire d'une allocation
familiale n‘aurait pas droit a une
autre prestation et le lui signaler.

Néanmoins, une démarche volon-
taire des personnes pour avoir acces
aux droits sociaux parait a certains
un principe important. Il y a égale-
ment un sujet technique sur lafagon
dont on identifie les personnes éli-
gibles et dont on calcule le montant
de la prestation en fonction de leur
situation familiale, professionnelle...
Pour cela nous avons aussi besoin
d'informations sur d'éventuelles
ressources autres que les revenus
dactivités et les prestations sociales,
telles que les revenus financiers, les
pensions alimentaires, les dons fami-
liaux, les ressources des travailleurs
indépendants. Cela peut évoluer.

Peut-étre qu'a l'avenir, nous parvien-
drons a récupérer les informations
sur les ressources du travail indé-
pendant. Peut-étre que les dons fa-
miliaux ne seront plus pris en compte
pour le calcul du montant des pres-
tations... La simplification de la base
ressources peut aussi étre un levier
pour faciliter l'accés aux droits.

D.V.: Nous militons en ce sens.
Des petites ressources comme les
coups de pouce de la famille ou les
revenus issus du travail, lorsqu'ils
restent ponctuels et peu significa-
tifs (prenons I'exemple d'une per-
sonne qui a été embauchée trois
jours en intérim dans le mois),
pourraient étre sorties de la base
ressources et ainsi ne pas influer
sur le montant de la prestation.
Cela permettrait de ne pas décou-
rager les personnes de saisir et dé-
clarer des opportunités de travalil,
de simplifier les déclarations et de
stabiliser le montant des presta-
tions. De fait, pour les personnes



allocataires, l'instabilité et sou-
vent l'imprévisibilité du montant
de l'aide qu'elles vont recevoir sont
source de stress et de difficultés
a gérer leur budget. Donc tout ce
qui peut aller vers une plus grande
sécurisation des ressources nous
semble important. On pourrait figer
leur situation pendant au moins
six mois, sauf en cas de grosse
rupture dans un sens (perte d'un
emploi, non-paiement d'une pen-
sion alimentaire) comme dans
l'autre (retour dans emploi stable
et rémunérateur).

Par ailleurs, 'automatisation rela-
tive est un vrai atout mais elle est
aussi crainte par les personnes.
Crainte d'étre confronté encore
plus a des décisions qu'on ne com-
prend pas, sans qu'on sache vers
qui se tourner car les difficultés
pour avoir quelgu'un au guichet ou
au téléphone sont devenues rédhi-
bitoires. Les personnes que nous
rencontrons sont en recherche de
plus d’humain dans le systeme.
Elles demandent de pouvoir ac-
céder a des agents disponibles et
formés pour étudier leur situation,
la leur expliquer et les aider a la ré-
soudre si besoin.

Nous pensons que le dis-
positif de Solidarité a la source va
permettre d'éviter de nombreuses
erreurs. Et si 'on passe moins de
temps a traiter les erreurs... c'est
autant de gagné pour accompa-
gner les personnes. Par ailleurs, les
Caf sont dans une dynamique de
création d'emplois. Du fait de cette
réforme qui implique un change-
ment d'habitudes chez les usagers,
on s'attend a un pic des sollicita-
tions et donc on recrute pour pou-
voir y faire face. Cela ne signifie
pas un afflux de personnel dans
les Caf, mais c'est un signal posi-
tif dans un moment ol on aurait

pu nous dire : « Vous aurez moins de
cas compliqués a gérer. Supprimez
des emplois. »

Concernant la simplification des
regles et notamment de la base
ressources, c'est un sujet politique
sensible qui dépend du législateur.
La question des dons familiaux est
une trés bonne illustration du débat
“justice vs simplification”. Si votre
grand-mére qui vit de sa fortune im-
mobiliere vous verse 2 000 euros par
MOIs, Mais que Vous avez z€ro re-
venu d'activité, si les dons familiaux
ne sont pas pris en compte, vous
aurez droit au RSA. Est-il juste que
la société vous verse de I'argent ?
Pour autant, cette situation peu fré-
guente justifie-t-elle gu'on demande
atoutes les personnes de déclarer si
elles ont regu 200 ou 300 euros d'un
proche a un moment ou elles étaient
en grande difficulté ? A la Cnaf, on
estime que ce débat appelle une ré-
ponse de simplification, c'est-a-dire
la non-prise en compte des dons
familiaux. Cependant il faut étre
conscient que la simplification ex-
tréme des regles peut créer certaines
injustices etincompréhensions entre
les personnes. Notre stratégie, avec
la Solidarité a la source, est plutdt
d'assumer cette complexité des
régles et de la faire peser le moins
possible surles usagers en la gérant
nous-mémes.

Néanmoins, au Secours
Catholique et pour le Pacte du pou-
voir de vivre', un débat sur la sim-
plification voire la modification de
certaines regles nous semble né-
cessaire. Parmi les sujets, I'un nous
tient particulierement a cceur : le pro-
bleme de la suspension préventive
des droits. Dans un budget au jour
le jour et ou chague euro compte, le
fait que la prestation s'arréte brutale-
ment parce que le dossier est incom-

DEBATTRE

plet, qu'une information est inexacte
ou gu'on a déménagé et que notre
dossier n'a pas suivi, a des effets dra-
matiques et crée de la défiance, sur-
tout quand on ne comprend pas ce
qui bloque. La suspension ne devrait
jamais étre totale ni étre une mesure
‘automatique” comme on le constate
souvent aujourd’hui, mais elle devrait
intervenir seulement aprés avoir
laissé du temps pour résoudre le
probléme.

C'est un sujet d'échanges ré-
guliers, et a certains égards d'incom-
préhension mutuelle. Nos pratiques
en la matiére sont tres liées a la
problématiqgues des indus. Comme
ceux-ci sont tres difficiles a gérer
pour nous et trés mal vécus par les
allocataires, notre but est de les limi-
ter aumaximum. Le principe général,
avant suspension, est qu'il y ait un
échange préalable avec la personne
avec un délai donné pour compléter
ou rectifier sa déclaration. Nous tra-
vaillons en interne pour que ce prin-
cipe soit bien appliqué. Mais il faut
aussi admettre que nous avons par-
fois du mal a obtenir des réponses
a nos questions, et que la suspen-
sion devient parfois la seule issue
pour la Caf.

La fin de la suspension pré-
ventive va effectivement générer
des indus. Mais si leur recouvre-
ment est géré avec plus de sou-
plesse, ils seront moins source de
conflits. Pour cela, il faudrait mieux
respecter le reste a vivre des mé-
nages dans I'échelonnement des
paiements, et avoir un dialogue
avec les personnes concernées.

Propos recueillis
par Benjamin Séze

1 Collectif d'une soixantaine d'organisations
associatives, syndicales et citoyennes dont le
Secours Catholique est membre.
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CHRISTOPHE HARGOUES / SCCF

COMPRENDRE

ENQUETE

TRANSITION ECOLOGIQUE : .
UNE OPPORTUNITE POUR
REDUIRE LES INEGALITES

PAR CECILE LECLERC-LAURENT

ZFE-m (zones a faibles émissions-mobilité), aides
financieres a la rénovation énergétique et au passage aux
voitures propres, incitation a manger bio... : les mesures
prises en France dans le cadre de la politique de réduction
des gaz a effet de serre (GES) ont un impact direct sur la
vie des plus pauvres et sont souvent trop colteuses et
inaccessibles. Le risque est grand de voir la société se
fracturer. Pour le Secours Catholique et d'autres acteurs
cités dans cette enquéte, il y a urgence aujourd’hui a faire
en sorte que les plus précaires non seulement ne patissent ' g
pas de la transition écologique, mais encore puissent y
accéder. Car des solutions existent pour permettre de
changer structurellement nos manieres de nous déplacer,
nous chauffer et manger, tout en luttant contre la pauvreté.
Comment faire de la transition écologique une opportunité
pour réduire les inégalités ? Comment aller a la fois vers
une transition écologigue et une transformation sociale ?
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~ Malgré sa bonne
volonté, Nathalie
ne peut pas
prendre le bus
lorsqu'elle travaille
de nuit

4 Valence, en
raison de l'absence
de transports
publics en soirée.

artine! ne décolére pas. Cette

jeune femme de 32 ans n'a

théoriquement plus le droit de

circuler dans sa ville de Rouen

depuis l'instauration, il y a deux
ans, de la ZFE-m (zone a faibles émissions-mo-
bilité) qui exclut de la circulation les voitures les
plus polluantes de Crit/Air 4 et 52. Or Martine
a besoin de sa voiture pour chercher du tra-
vail et se rendre a des entretiens dembauche.
D'autant plus quelle est atteinte d'un handicap
qui nécessite un aménagement spécial de son
véhicule. Ainsi une voiture neuve lui coCterait
30000 euros et, une fois toutes les aides dé-
duites, il resterait 6 000 euros a sa charge. Une
montagne, pour elle qui touche I'AAH (alloca-
tion adulte handicapé). « Jai limpression détre
oubliée, avec cette mesure écologique. Une voi-
ture propre, ¢a colte cher et on ne me donne pas
les moyens d'en acheter une. Comment je fais
pour trouver du travail sans acces & la mobilité ? »,
s'interroge la Rouennaise.
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A 700 km de 3, & Crest dans la Dréme,
Nathalie, intermittente du spectacle qui
travaille a Valence, a vu I'an dernier sa vieille
voiture GPL tomber en panne. Elle a alors frap-
pé a la porte de Dromolib, une association qui
promeut des déplacements durables en zone
rurale. Durant plusieurs mois, Nathalie s'est
frottée au bus et au train : « Ca ma ouvert les

JAI LIMPRESSION D’ETRE EXCLUE
DE LA ZFE-M CAR ON NE ME DONNE
PAS LES MOYENS DACHETER
UNE VOITURE PROPRE.

yeux surles possibilités en journée, mais lorsque
Je travaille en soirée il n'y a plus ni bus ni train.
Ce n'est pas possible. » Alors Nathalie pense
al'achat d'une voiture : « Mais je ne vais méme
pas pouvoir bénéficier de la prime a la casse, car
cest valable a condition dacquérir une voiture
neuve a 10 000 euros, cest hors de mes moyens.
Je cherche toujours une voiture d'occasion avec
un budget de 2 500 euros. »

Les différentes aides financiéres a l'achat de
voitures propres sont de fait des aides d'inci-
tation (voir encadré p.17), qui difféerent selon
les revenus des foyers. Cependant, et il en
est de méme concernant les aides a la ré-
novation énergétique du logement, le reste a
charge pour les ménages se compte encore
en dizaines de milliers d'euros. Une étude de
I'Institut économique pour le climat (I4CE) de
2023 révele gu'il représente une année de reve-
nus pour les classes moyennes et jusqu'a sept
années pour les plus modestes en cas d'achat
d'une voiture électrique neuve, et jusqu'a dix
années en cas de rénovation énergétique. « Je
ne voulais pas isoler ma maison, car je savais
que ¢a se chiffrait a plusieurs dizaines de milliers
deuros. Je pensais que ¢a métait inaccessible »,
explique Juanna, propriétaire de 81 ans, qui
vit dans I'Oise. Avant de bénéficier de travaux
dans le cadre de I'accompagnement par le
Réseau éco-habitat (REH), la retraitée vivait
dans le froid, parfois a des températures de



5 °C: « Les radiateurs électriques consommaient
trop et cétait trop cher, alors jutilisais un insert
a bois et un poéle a pétrole. Je sais que ¢a pol-
lue, mais je n‘avais pas le choix », explique-t-elle.

Quand écologie rime avec économies
Selon le rapport “Transition énergétique : so-
lutions solidaires” (de I'nstitut Montaigne), la
moitié des résidents des passoires thermiques
sont des ménages modestes, et les deux tiers
du parc de leurs voitures sont des véhicules pol-
luants. Conséquence directe, ils sont confrontés
a des factures élevées d'énergie et dessence.
D'ou I''mportance de les faire bénéficier de la
transition écologique, estime Anne Bringault,
directrice des programmes du RAC (Réseau ac-
tion climat) : « Le fait d'isoler les logements et de
développer les transports collectifs va permettre
de diminuer les factures dénergie et dessence des
plus précaires, la transition écologique peut donc
contribuer a lutter contre la pauvreté. » La rénova-
tion d'un logement permet de réduire de quatre
a cing fois les factures d'énergie. Quant au dé-
veloppement de la mohilité, il favorise I'accés a
I'emploi ou aux soins dans les zones reculées.
Ainsi, pour le Secours Catholique, les mesures
écologiques peuvent participer a résorber les
contraintes sociales des plus pauvres en per-
mettant de lutter contre la précarité énergétique
(12 millions de personnes sont concernées), et
la précarité de mobilité (13 millions dont 4 mil-
lions n'ont aucun moyen de transport). Quant a
la précarité alimentaire (qui concerne 37 % des
Frangais), la transition écologique peut aussi
étre un levier pour des améliorations. Malika,
agée d'une cinquantaine d'années, qui touche
I'AAH et habite dans le quartier des Cévennes
aMontpellier, en est persuadée : « La malbouffe
engendre des maladies et cela a un colt pour la
société. Moi, jai envie d'une alimentation saine
et durable, mais les magasins bio sont situés au
centre-ville et ils sont chers. » La aussi se pose
donc la question de I'accessibilité.

Mieux cibler les bénéficiaires

« Concilier mesures écologiques et lutte contre la
précarité est un devoir, car ['équation sociale est
insoutenable si les pauvres ne sont pas parties
prenantes de la société. Il existe un danger »»

COMPRENDRE

(_Z) ECLAIRAGE

LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET
DE SERRE (GES) EN FRANCE

(Citepa 2021, en millions de tonnes équivalents CO,)

TRANSPORT 30 %
Soit 138 millions. AGRICULTURE 19 %
’( Soit 81 millions.

DECHETS 3%
Soit 14 millions.

INDUSTRIE18 %
Soit 78 millions.

RESIDENTIEL
, (48 millions). 18%
ENERGIE10 % —! TERTIAIRE
Soit 44 millions. (27 millions).

OBJECTIFS DE REDUCTION

- Suite a 'Accord de Paris de 2015 (COP), la France doit
diviser ses émissions de GES par 5 pour atteindre la neu-
tralité carbone en 2050.

+ Suite a l'engagement pris par I'Union européenne en 2019,
la France doit diminuer ses émissions de GES de 55 %
en 2030 par rapport a 1990.

PRINCIPAUX DISPOSITIFS DE SOUTIEN A LA TRANSITION
ECOLOGIQUE POUR LES PARTICULIERS EN 2023

Mobilité

Bonus écologique: aide a 'achat de véhicules, neufs ou
d'occasion, électriques n'‘émettant pas de CO,.

Prime ala conversion: aide a l'achat ou a la location d'une
voiture peu polluante, en échange de la mise au rebut d'un
véhicule diesel ou essence ancien.

Primes pour vélos: primes a la conversion vers des vélos
électriques.

Rénovation énergétique

Ma Prime RenovV': prime forfaitaire de 20 000 euros maximum,
via 'ANAH (Agence nationale de I'habitat).

Certificats d'économie d'énergie: aide aux particuliers via
les fournisseurs d'énergie.

Eco-prét a taux zéro: prét sans intéréts.

Taux de TVA a 5,5 %: pour des travaux de rénovation in-
dépendamment du niveau de revenus
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~ Acheter

des produits
sains et durables
ou rouler en vélo
électrique reste
inaccessible

aux plus
précaires.

» & faire une transition écologique sans les
pauvres, voire contre eux », alerte Nicolas
Duvoux, sociologue et président du CNLE
(Conseil national des

politiques de lutte “

contre la pauvreté et
I'exclusion sociale),
en charge d'un rap-
port sur ce sujet, at-

IL EXISTE UN DANGER A FAIRE
UNE TRANSITION ECOLOGIQUE
SANS LES PAUVRES, VOIRE

grée en voyant a long terme. Il va donc falloir lais-
ser les prix des énergies carbonées augmenter
ou installer une fiscalité sur les émissions de gaz
a effet de serre (GES).
Mais en paralléle, il faut
cibler les personnes a
aider. Par exemple, la
baisse des prix des car-
burants aurait pu étre

tendu mi-2024. C'est CONTRE EUX. ciblée uniquement sur
aussi le risque pointé les plus modestes »,
, , analyse Antonin Pottier,

du doigt par le Secours

Catholique qui redoute

des mesures contraignantes, sans alterna-
tives fiables pour les plus pauvres. En té-
moigne le cas typique des ZFE-m, qui sont
en soi une bonne mesure pour permettre de
lutter contre la pollution urbaine a laquelle
sont particulierement exposés les plus pré-
caires. C'est le cas aussi de la possible in-
terdiction des nouvelles chaudieres a gaz
a I'horizon 2030, nécessaire pour quitter ce
mode d'énergie carboné. Mais sans acces a
d'autres modes de déplacement ou de chauf-
fage, les plus vulnérables vont étre pénalisés.
« Il est important de raisonner de maniére inté-
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chercheur en sciences
sociales a 'Ehess (Ecole des hautes études
en sciences sociales). « La redistribution addi-
tionnelle peut compenser les effets sur les plus
précaires de laction qui vise a baisser les GES, en
réévaluant les politiques de protection sociale »,
note de son c6té I'économiste Emmanuel
Combet®. Le Secours Catholique préconise
pour sa part l'instauration d'un revenu mini-
mum garanti qui permettrait d'accéder a une
alimentation de qualité ou de financer le plus
possible le reste a charge, une fois les aides
déduites concernant la rénovation énergé-
tigue ou l'achat d'un véhicule propre.

HRISTOPHE HARGOl}ES 1/ SCEF, .Ii




Un maillage des transports

Mais attention, avertit Daphné Chamard-
Teirlinck, chargée de plaidoyer Transition écolo-
gique juste au Secours Catholique, « i ne suffit
pas de promouvoir du techno-solutionnisme qui
verserait vers le tout-électrique, car c'est tout le
systeme de mobilité actuel qu'il faut revoir ».
Autrement dit, il faudrait aller vers des alterna-
tives a la voiture individuelle, car on sait que
celle-ci est responsable de la moitié des GES
des transports et que ce secteur est le pre-
mier émetteur en France (voir éclairage p. 17).
Pour cela, on doit miser sur une écomobilité
inclusive, c'est-a-dire une mobilité qui limite
son impact écologique tout en embarquant
I'ensemble des publics, y compris les plus fra-
giles. Premier levier : le développement du mail-
lage des transports en commun. « Investissons
pour faire en sorte que [offre soit supérieure a la
demande. Aujourdhui cest l'inverse et c'est pour
cela que les transports en commun sont chers. Il
est aussiimportant de mailler le territoire dans les
régions, avec des amplitudes horaires tot le matin
et tard le soir », requiert Bruno Gazeau, président
de la Fnaut (Fédération nationale des associa-
tions des usagers des transports). Et il ne faut
pas hésiter a étre inventif en zone rurale avec,
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par exemple, l'instauration d'un transport a la
demande (TAD) comme I'a fait, entre autres, le
pays de Langres (52) o, depuis 2008, les ha-
bitants disposent de ce service qui les prend
en charge a domicile.

C'est également pour trouver une alternative
ala voiture que s'est créé Dromolib, en 2014,
dans la Dréme. L'association veille a propo-
ser une complémentarité des solutions, sans
laisser personne sur le bord de la route : lo-
cation de quatre voitures électriques en au-
topartage, sensibilisation a I'utilisation des
transports en commun et plaidoyer aupres »»

» A Crest, Lilia
loue un vélo
électrique a

4 euros par mois
pour se rendre

a son lycée: « Une
petite économie
importante pour
maman ».

eut-on étre en situation de pré-

carité ET « vivre écolo »? Ou

cela est-il totalement contra-
dictoire ? « Avant la préoccupation
de la fin du monde, nous avons la
préoccupation plus urgente de la
fin du mois, cest-a-dire comment je
fais pour manger et payer mes fac-
tures », lance d'emblée la Bretonne
Marie-Annick qui, a 67 ans, a du
mal a joindre les deux bouts avec
sa toute petite retraite. « Ce nest
pas par choix, mais par manque de
moyens », estime-t-elle, citant en
exemple sa fille Anaélle, au RSA et

qui a da pour chercher du travail
acheter une voiture Crit'Air 3, les
autres, moins polluantes, étant trop
cheres. « Attention, les habitudes
des personnes précaires sont par-
fois aussi écologiques, mais par né-
cessité, poursuit Marie-Annick, car
elles utilisent le moins possible le gaz
et électricité pour baisser leurs fac-
tures. » C'est ce dont témoigne elle
aussi Isabelle, au RSA, qui vit dans
le Loir-et-Cher : « En étant économe,
on trouve des astuces et ce sont des
gestes écologiques : par exemple on
interrompt l'eau de la douche, on

fait du covoiturage, on se prive de
viande. » Romain, 33 ans, qui gagne
700 euros par mois avec son travail
a temps partiel a Besangon, veille
aussi aréduire ses consommations
et « c'est a la fois bon pour la planéte
et pour [son] porte-monnaie ». Ainsi,
il aide un maraicher en échange de
légumes bio, fabrique ses produits
d'entretien, marche ou se déplace
en bus, et a décidé de se passer de
frigo. Romain en est convaincu:: « I/
est possible de revenir a plus de so-
briété et, en méme temps, a plus de
solidarité. »m
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» A Montpellier,
Malika se félicite
de pouvoir prendre
le tramway et
acheter sans

« entretenir l'agro-
industrie » avec la
Caisse alimentaire
commune.

»» des pouvoirs publics, ou encore location
d'une vingtaine de vélos électriques dont les
tarifs évoluent selon les revenus : de 1 euro
par jour a 1 euro par semaine. Lilia, 17 ans,
loue ainsi un vélo électrique pour se rendre
de son domicile a son lycée, situé a 12 km:
« Le bus revient a 1 euro l'aller. Ou 16 euros
I'abonnement mensuel, alors que le vélo nous
codte 4 euros par mois.
C'est une petite économie
importante pour maman »,
explique-t-elle. Quand la
jeune fille rentre de cours
ce jeudi-a, il fait déja nuit :
elle range le vélo dans
le local de son HLM et
court se mettre au chaud
dans l'appartement ou
Clarisse, sa mere, l'at-
tend avec un gateau au citron. Avec deux en-
fants a charge, celle-ci touche, aides sociales
comprises, environ 1 300 euros ; elle vient de
lancer son activité de fabrication de savon.
Mais l'achat d'un vélo électrique reste hors
de ses moyens, malgré les aides : « Méme
doccasion, ga me reviendrait & 900 euros, cest
inenvisageable », se désole Clarisse, qui doit
bientot arréter sa location, car Dromolib sou-
haite faire bénéficier le plus de monde pos-
sible des vélos électriques. Que ce soit pour
I'achat d'un vélo ou d'un véhicule électrique,
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IL SUBSISTE UN PROBLEME
D'ACCESSIBILITE FINANCIERE
ET AUSSI UNE COMPLEXITE
ADMINISTRATIVE AVEC CE
MILLEFEUILLE DES AIDES.

CHRISTOPHE HARGOUES / SCCF

« Il subsiste un probléme d'accessibilité finan-
ciére, avec ce reste a charge et I'avance des
frais », observe Daphné Chamard-Teirlinck,
du Secours Catholique, « et aussi une com-
plexité administrative avec ce millefeuille des
aides. Il faudrait un guichet unique. »

Ces mémes freins se retrouvent dans l'ac-
cessibilité a la rénovation énergétique. Les
choses devraient tou-
tefois évoluer, puisque
Ma Prime Rénov' a été
réformée le 1¢ janvier
2024, avec un renforce-
ment de l'aide financiere,
qui peut désormais aller
jusqu'a 70 % du montant
des travaux pour les mé-
nages modestes, et 90 %
pour les plus modestes.
« Mais tant que demeure un reste a charge et
plusieurs années de revenus a avancer, la réno-
vation des logements pour les plus modestes
ne sera pas accessible », prévient Hadrien
Legallet, chargé de projet Précarité énergé-
tigue au Secours Catholique, qui insiste éga-
lement sur le nécessaire accompagnement
des propriétaires du début a la fin du chantier,
en raison de la complexité de la démarche.
Et concernant les passoires thermiques oc-
cupées par des locataires, « il faut rendre opé-
rationnelle la loi Climat et résilience qui interdit
la location de passoires énergétiques d'ici 2025,
estime encore le chargé de projet, a la fois en
accompagnant les locataires pour faire valoir
leurs droits et en aidant les bailleurs les plus
modestes a rénover leur bien ».

Une expérimentation alimentaire

Sanaa vit a Montpellier avec son mari et ses
deux filles dans un studio mal isolé, qu'elle
loue 530 euros par mois. D'origine algé-
rienne, la famille est sans papiers et ne vit
que du travail au noir du papa. « Les factures
délectricité sont élevées, il faut dire que jallume
toujours le chauffage car il fait un froid glacial,
mais nous navons pas le choix. C'est comme
pour l'alimentation : je dois me rendre aux distri-
butions alimentaires, ce sont des conserves et
ce n'est bon ni pour la santé, ni pour la planete,
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mais c'est comme ¢a », témoigne Sanaa. Alors
la jeune maman de 31 ans se réjouit d'avoir
un coup de pouce de la Caisse alimentaire
commune, une expérimentation lancée
I'an dernier a Montpellier par “Territoires a
VivreS". Le principe est simple : chacun des
350 adhérents cotise selon ses moyens et re-
goit en échange 100 MonA (monnaie alimen-
taire), c'est-a-dire I'équivalent de 100 euros a
dépenser dans 13 points de vente de produits
alimentaires sains et écologiques. La Caisse
alimentaire commune mobilise aussi le pou-
voir d'agir des plus modestes, comme en té-
moigne le comité citoyen de 50 personnes
(la moitié d'entre elles étant en situation de
précarité) qui fait fonctionner la Mona et dé-
cide notamment du choix des partenaires
de vente. Malika a rejoint le comité et en est
fiere : « On fait attention a ce que l'alimentation
vendue chez nos partenaires soit bénéfique a
la fois pour l'environnement et pour les agri-
culteurs et les salariés. La Caisse me redonne
la légitimité de décider du systéme. » Pauline
Scherer, sociologue pilotant I'expérimenta-
tion a Montpellier, est convaincue de la né-
cessité de réformer le systeme alimentaire :
«Il'y a urgence pour que les politiques aident
plus l'agroécologie et changent de politique

agricole commune car celle-ci, aujourd'hui, fa-
vorise les grandes exploitations industrielles. »
Cette transition écologique, si l'on veut
gu'elle soit juste, va donc appeler a des
changements systémiques d'envergure et
des investissements d'ampleur. C'est d'ail-
leurs ce que reconnait le rapport remis par
les économistes Pisany-Ferry et Mahfouz
("Les incidences économiques de I'action
pour le climat”) a la Premiére ministre en
2023 il préconise « une contribution des fi-
nances publiques avec une dette de l'ordre de
10 points de PIB en 2030, soit 300 milliards
d'euros », « un redéploiement des dépenses
fiscales brunes?* » et « un accroissement des
prélévements obligatoires [qui] pourrait étre
assis sur le patrimoine financier des ménages
les plus aisés ». Car finalement, la justice so-
ciale n'est pas seulement dans I'accessibilité
alatransition écologique, elle est aussi dans
son financement. m

1. Le prénom a été modifié.

2. A ce jour, 11 métropoles ont passé le cap : 5 de maniére
contraignante (Paris, Marseille, Lyon, Strasbourg et Rouen) et
6 autres volontairement.

3. Auteur de “Quelques pistes pour concilier des objectifs so-
ciaux, économiques et écologiques” dans la revue de I'OFCE,
avec Laure Baratgin (202).

4. Dépenses fiscales concernant des activités qui ont un impact
défavorable pour I'environnement (exonération fiscale pour
gazole non routier...)

 Grace alaMonA,
Sanaa peut acheter
jusqu’'a 100 euros
de produits durables
dans des magasins
sélectionnés par

le comité citoyen :

« Je me sens
considérée, ¢a fait

du bien!»
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LENTRETIEN

ELLE N'EST PAS ACCEPTABLE. »

Quelles politiques publiques faut-il mettre en ceuvre pour aller
vers une transition écologique juste ? Comment renforcer
l'accessibilité des mesures aux plus précaires ? Faut-il passer par
la contrainte ? Et quid des financements ? Entretien avec Pascal

Canfin, Eurodéputé Renaissance
Environnement du Parlement eu

et président de la commission
ropéen.

PROPOS RECUEILLIS PAR CLAIRE BRUNEL ET CECILE LECLERC-LAURENT

PARCOURS

PASCAL CANFIN

1974

Naissance

2012-2014

Ministre délégué au
Développement (en tant
que membre d'Europe
Ecologie-Les Verts)

2016-2019
Directeur général de WWF

2019-2024

Eurodéputé pour
Renaissance

(ex République en marche).

CLAIRE BRUNEL

1967
Naissance

2019

Tombe dans la précarité
apres un AVC.

2020

Rencontre le Secours
Catholique via des paniers
solidaires et s'investit
dans le “développement
du pouvoir d'agir" des plus
précaires.
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Claire Brunel: J'utilise beaucoup
ma vieille voiture, je vois bien que
je pollue, mais je n'ai pas le choix !
Acheter une voiture électrique
m'est impossible, c'est hors budget
avec mon RSA. Méme pour un vélo
électrique, il me resterait a charge
70 euros par mois durant trois ans.
Les aides existent, mais elles sont
inaccessibles aux plus précaires.
Ne faudrait-il pas réduire encore le
reste a charge ?

Pascal Canfin: Il faut mettre a la fois
I'enjeu écologique et I'enjeu social
sur la table. C'est notre responsabi-
lité a nous, producteurs de politiques
publiques, de construire des solu-
tions en vue de diminuer les prix des
alternatives plus écologiques pour
les plus précaires. Dans le méme
ordre d'idées, nous travaillons avec
les industriels de I'automobile pour
qu'il y ait des voitures électriques
au méme prix a l'achat que les voi-
tures diesel ou essence. Néanmoins,
qu'elles soient thermiques ou élec-
triques, les voitures neuves sont
pour l'instant inaccessibles a l'achat
pour les plus modestes. Par consé-
quent, il faut encourager le déploie-
ment d'un marché de l'occasion des
voitures électriques a prix abordable.

Nous mettons cela en place actuel-
lement, en insistant sur le fait qu'il
faut équiper les véhicules de batte-
ries performantes avec des durées
de vie longues. Nous travaillons
également a faciliter le leasing so-
cial pour le rendre accessible exclu-
sivement aux plus modestes et faire
en sorte que les ménages puissent,
pour le méme prix que leur budget
mensuel d'essence ou de diesel,
passer a du zéro émission avec un
véhicule neuf. La France est le pre-
mier pays a mettre en place ce dis-
positif dans 'Union européenne. En
quelques jours, il y a eu 80 000 de-
mandes sur le site du ministere.
C'est un succes ! Mais nous voulons
que ce leasing vise a acheter des voi-
tures produites en Europe. C'est une
tension de la transition écologique
qu'il faut absolument prendre en



main : protéger la planete mais en
faire aussi bénéficier nos industries
et la création demplois.

Cécile Leclerc-Laurent: Prenons
les aides a la rénovation énergé-
tique : méme si,en 2024, le reste a
charge n'est plus que de 10 % pour
les plus modestes, il s'éléve encore
a 5000 voire 10 000 euros, ce qui
est trop pour leur budget. Ne fau-
drait-il pas aussi mettre en place
une avance de frais ?

P.C.: Tout d'abord, en ce qui
concerne les locataires, il faut des
dispositifs qui obligent les proprié-
taires a rénover. Cela permet de
faire baisser les factures dénergie
de leurs locataires de plusieurs mil-
liers d'euros par an. Accélérer la ré-
novation des passoires thermiques
est donc une politique sociale.

Quant aux propriétaires modestes,
la réforme de Ma Prime Renov' se
concentre désormais sur les mé-
nages qui vivent sous le revenu mé-
dian, soit la moitié la moins aisée

EN MATIERE DE RENOVATION
ENERGETIQUE, IL FAUT
ALLER JUSQUAU ZERO

RESTE A CHARGE POUR LES
PROPRIETAIRES QUE NOUS
AURONS CIBLES.

des Frangais. Néanmoins, je pense
qu'il faut aller jusqu'au zéro reste a
charge pour les propriétaires mo-
destes qu'on aura ciblés. Car méme
s'il ne reste que 10 % de la dépense

aleur charge, les volumes financiers
dont on parle sont tels qu'il est im-
possible pour eux d'y faire face. Cela
implique a mon avis une obligation,
méme si elle n'est pas populaire, et
un accompagnement financier pour
gue cette obligation soit accep-
table. Il faut les deux piliers : si vous
accompagnez sans obliger, vous ne
tenez pas les objectifs de réduction
des émissions. Et si vous obligez
sans accompagner, ga bloque en
termes d'acceptation.

C.L.-L.: Mais certaines mesures
coercitives impactent directement
les plus précaires, par exemple les
ZFE-m, les zones a faibles émis-
sions-mobilité. A terme, on risque
aussi daller vers l'interdiction des
chaudiéres a gaz. Comment limi-
ter la casse pour les plus pré- »»
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» caires qui n‘ont pas toujours
d'alternative ?

P.C.: Le colt d'entrée pour chan-
ger sa chaudiere et aller vers une
pompe a chaleur est de plusieurs
milliers d'euros. On passe ainsi du
gaz qui émet du CO, & de l'¢lectrici-
té qui est, en France, soit nucléaire
soit renouvelable, donc zéro émis-
sion. En revanche, le codt d'entrée
de la rénovation globale d'un loge-
ment est de plusieurs dizaines de
milliers d'euros : c'est donc difficile
pour une personne d'isoler sa mai-
son pour un budget de 30 000 euros
alors que son bienenvaut 100 000!
Mais nous pouvons subventionner
le passage d'une chaudiére a gaz
vers une pompe a chaleur élec-
trique, voire aller vers 'obligation de
ce changement. On peut |la aussi,
pour ce passage, cibler les ménages
les plus précaires avec zéro reste a
charge. Faisons-le : méme si on ne
peut pas tout faire pour le moment
en termes de rénovation globale,
toutes les avancées sont bonnes
a prendre pour le climat et pour le
pouvoir d'achat.

C.L.-L.: Concernant les ZFE-m, ne
faudrait-il pas mieux accompagner
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au changement de mobilité avant
de contraindre ?

P.C.: Tout le monde a voté pour les
ZFE-m, mais maintenant qu'il s'agit
de les mettre en pratique, tout I'échi-
quier politique constate que cette po-
litique peut étre contre-productive
d'un point de vue social. Je ne suis
pas un défenseur des ZFE-m parce
gue le concept méme est inégali-
taire et me pose un probléme. Cela
dit, il est louable et absolument né-
cessaire de mener des politiques de
réduction de la pollution de l'air: c'est
un enjeu de santé publiqgue mais
aussi de justice sociale, puisque la
pollution touche les populations les
plus précaires et les plus fragiles. Il
faut donc accompagner systémati-
quement les personnes aux revenus
inférieurs, mais aussi celles quiont la
nécessité de prendre la voiture et qui
sont vulnérables. Mais si vous faites
le choix individuel de la voiture, alors
qu'il y a le métro ou le RER, donc
gu'une alternative existe, pourquoi la
puissance publique devrait-elle vous
subventionner alors qu'elle paie déja
le RER? Si, a l'inverse, il n'existe pas
dalternative, pourquoi la puissance
publique vous taperait-elle sur les
doigts alors que vous n'avez pas le

XAVIER SCHWEBEL / SCCF

choix ? Il faut croiser ces deux cri-
téres — revenu et vulnérabilité — pour
que le systéme soit a la fois efficace
et juste.

C.B.: Concernant les mobilités,
je pense aussi qu'il faudrait aller
vers des alternatives a la voiture.
Personnellement, j'aimerais prendre
le bus mais a 6 heures du matin, il
ny en a pas. Ne faudrait-il pas déve-
lopper les transports en commun ?
P.C.: Jene pense pas que laréponse
soit de massifier les transports
en commun sur tout le territoire.
Il n'y aura jamais de bus pour tout
le monde a toutes les heures dans
les zones rurales. Cela nous coQ-
terait collectivement une fortune!
L'enjeu, cest plutét de vous accom-
pagner d'un point de vue individuel :
est-ce avec un chéque transports ?
'accessibilité a la voiture électrique
enleasing ? Un transport collectifala
demande ? Tout dépend de votre si-
tuation personnelle. Mais la difficulté,
en France, réside dans le fait que nos
administrations sont segmentées et
qu'il'y a un millefeuille territorial. Je
suis pour un guichet unique, c'est-
a-dire une interface avec des per-
sonnes dont la seule fonction serait
de trouver la meilleure solution mobi-
lité a un coCt raisonnable selon votre
besoin. Il faut individualiser au maxi-
mum les solutions, et ce n'est pas aux
citoyens de gérer la complexité des
administrations.

C.B.: L'alimentation bio est trop
chére pour moi. Avec les paniers
solidaires au Secours Catholique,
j'ai pris conscience aussi de la pré-
carité des producteurs agricoles, et
du fait que notre systéme agroa-
limentaire est problématique. N'y
a-t-il pas urgence a le changer ?
Comment faire pour avoir une poli-
tique agricole commune (PAC) plus
soucieuse de l'environnement ?



P.C.: Nous avons réformé la PAC
en 2020 pour y introduire une
conditionnalité environnementale
systématique. Pour que les agricul-
teurs aient 100 % de leurs aides, ils
doivent choisir dans un panier d'ac-
tions favorables a I'environnement :
réduire les pesticides, passer au
bio, stocker du carbone dans les
sols, etc. Sinon ils peuvent perdre
jusgu'a 20 % de leurs aides. C'est
un premier pas important.

Par ailleurs, il existe un probleme
dans le systeme de la distribution.
Regardons de prés un produit bio,
par exemple une tomate: lors-
gu'elle sort de la ferme, elle est un
peu plus chére qu'une tomate non
bio, mais pas beaucoup plus. Or, au
final, son prix de vente en magasin
est nettement plus élevé car le mé-
canisme de transmission des prix
de chaque acteur économique lors
de la chaine de distribution repose
sur une logique de pourcentage et
de marge cumulée. Je pense donc
qu'il faut réformer ce systeme et
revenir a une logique de valeur ab-
solue. Il n'y a aucune raison qu'une
grande surface gagne plus d'argent
lorsqu'elle vend une tomate bio,

par rapport a une tomate conven-
tionnelle. C'est inégalitaire et infla-
tionniste pour les bons produits.
Et I'agriculteur ne touche pas un
centime de plus!

C.L.-L.: N'a-t-on pas l'obligation de
faire dela lutte contre la pauvreté une
condition de la transition écologique ?
P.C.: Si la transition n'est pas
juste, elle n'est pas acceptable et
se heurtera au fait qu'elle ne sera

IL FAUT INDIVIDUALISER
AU MAXIMUM
LES SOLUTIONS ET
METTRE EN PLACE
UN GUICHET UNIQUE.

plus soutenue. C'est pour cela que
des mesures symboliques sont
importantes. Par exemple, obliger
les jets privés a avoir des vols zéro
émission de CO,. Cela codtera plus
cher a l'usager, mais c'est un pu-
blic qui a les moyens de payer et
cela accélére I'innovation pour tous

COMPRENDRE

XAVIER SCHWEBEL / SCCF

ensuite. Si celui qui a les moyens
de payer plus est soumis a cette
contrainte spécifigue supplémen-
taire, le reste devient plus accep-
table. Je regrette gu'on ne l'ait pas
fait jusque-la. Regardez : le dispo-
sitif Covid a globalement été bien
accepté parce que tout le monde
y était soumis, sans exception. Le
fait que la transition écologique soit
juste est la clé de son déploiement
a grande échelle.

C.L.-L.: Venons-en au finance-
ment : ne faudrait-il pas taxer les
plus aisés pour financer cette tran-
sition écologique ? Faut-il une taxa-
tion carbone ?

P.C.: La transition doit étre juste a
la fois dans les solutions apportées
et dans son mode de financement.
La taxation carbone a été mise en
place pour les industries, les arma-
teurs, l'aviation. Aujourd'hui, dans
I'UE, les entreprises payent le CO,.
Mais je ne suis pas favorable a lins-
tauration d'une taxe carbone pour les
ménages, car « par construction »,
c'estinjuste, un peu comme les ZFE-
m. Ce n'est pas le bon outil. Je pense
qu'il faudrait plutét une fiscalité ex-
ceptionnelle sur le patrimoine, le
revenu ou le capital des plus aisés.
C'est la proposition de Pisani-Ferry.
Avec cette fiscalité, vous renforcez
la capacité d'acceptabilité parce que
tout le monde est mis a contribution
et en particulier les plus aisés. Je
pense pour ma part qu'il faut le faire
a l'échelle européenne, pour éviter
que les plus riches partent dans les
pays voisins avec leurs patrimoines.
Dans I'UE, une telle fiscalité excep-
tionnelle rapporterait plusieurs
dizaines de milliards d'euros et pour-
rait financer des mesures concrétes
de la transition écologique. Et si ce
n'est pas possible, testons-la au ni-
veau national en France. m
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ICIET LA-BAS

COMPENSER LE CARBONE, UNE SOLUTION
AU DETRIMENT DES PAYS DU SUD

A défaut de réduire les émissions de gaz & effet de serre, de nombreuses entreprises compensent du
carbone. Cette solution a aussi des impacts sur les populations pauvres des pays du Sud, quelle prive
de leurs droits fonciers et de leurs moyens de subsistance. Exemple au Congo-Brazzaville.

PAR CECILE LECLERC-LAURENT

epuis deux ans et demi,
TotalEnergies plante des arbres
sur les plateaux Batéké dans le
nord du Congo-Brazzaville, sur
une superficie de 38 000 ha. Le
but : séquestrer le carbone et compenser ses
émissions, dans le cadre d'un projet nommé
BaCaSi. « Avant je cultivais du manioc, ici. BaCaSi
a pris nos champs sans nous informer. Je ne peux

plus vendre de manioc au marché, jai perdu de
largent. », s'insurge Christine, une habitante.
A l'automne dernier, une étude commune du
Secours Catholique, du CCFD-Terre solidaire et
de la commission diocésaine Justice et paix
(CDJP) de Pointe-Noire' a révélé que les agri-
culteurs et les populations autochtones de la
région avaient ainsi été privés de leurs terres
agricoles les dépouillant de leurs moyens de

AVIS DACTEUR

BENOIT-XAVIER LORIDON, DIRECTEUR DE LACTION ET DU PLAIDOYER INTERNATIONAL

AU SECOURS CATHOLIQUE

« LA QUESTION DE LA JUSTICE EST PRIMORDIALE
DANS LA TRANSITION ECOLOGIQUE »

et exemple du Congo-
Brazzaville illustre bien
« le fait que nos poli-

tiques climatiques ont des impacts
surles plus précaires également au
Sud. TotalEnergies a délibérément
choisi de reforester au Congo car
la législation y est moins stricte.
L'entreprise a mis en ceuvre la-
bas ce qu'elle ne pouvait pas faire
ici en France. Cela nous montre
gu'une transition écologique sans
conscience peut aggraver les iné-
galités dans le monde, a savoir ap-
pauvrirencore plus les plus pauvres
et continuer a enrichir les plus
riches. Pour le Secours Catholique,
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la question de la justice est primor-
diale dans la mise en ceuvre de la
transition écologique. Il va falloir
travailler a concilier sérieuse-
ment transition écologique et
justice sociale. Prenons un autre
exemple dans le domaine du dé-
veloppement : les villes d'Asie ou
d'Afrique explosent avec I'exode
rural, mais les mesures actuelles
— d'acces a l'électricité, par
exemple — sont centrées sur les
populations urbaines privilégiées.
Les plus pauvres sont laissés de
c6té, alors qu'il faudrait com-
mencer par eux pour concevoir
un développement durable. La

contrainte du changement clima-
tigue qui s'impose a 'échelle globale
est loccasion ou jamais de penser
un systeme plus égalitaire dans
le monde. Car une transition éco-
logique juste passe par un chan-
gement de systéeme. Concernant
I'alimentation, par exemple, nous
VOYONs avec Nos partenaires qui
soutiennent des projets d'agroé-
cologie au Sud qu'il est indispen-
sable de relocaliser la production
et d'aller vers plus de solidarité.
Nous devons jouer sur les échelles
et tendre vers une transition écolo-
gique juste, aux niveaux locaux, en
France comme a l'international. »m



subsistance. Or les populations déclarent ne
pas avoir été consultées en amont du projet,
ni associées a son élaboration. La complexité
du droit foncier en Afrique n'a pas aidé. Isaie,
par exemple, ne posséde pas de titre foncier
écrit mais il a hérité oralement de la terre de ses
aleux : « BaCaSi a pris mes champs de 320 ha et
yaplanté des arbres. Je nai jamais été indemnisé
pour cela. Je ne peux plus louer mes terres aux
agriculteurs et je narrive plus a payer la scolarité
de mes sept enfants. » Le projet BaCaSi a ainsi
des impacts sociaux négatifs, plongeant des
populations déja vulnérables dans la grande
précarité. Brice Mackosso, de la CDJP Pointe-
Noire, ne décolére pas : « TotalEnergies, qui est
au Congo-Brazzaville depuis soixante-dix ans pour
extraire du pétrole, ne pouvait pas ignorer le pro-
bleme de gestion fonciére de notre pays, observe-
t-il. Les multinationales se cachent ainsi derriere
la faiblesse des Ftats du Sud. »

Un nouvel extractivisme ?

Alain Katsenty, chercheur au Cirad, évoque
par ailleurs le fait que la plantation d'arbres,
n'est pas convaincante en termes de perfor-
mance : « D'un point de vue scientifique, cette
solution ne peut en aucun cas assurer la compen-
sation carbone. Il n'y a aucune garantie que larbre
reste vivant dans le futur. » La compensation
carbone serait-elle du greenwashing, alors que
I'urgence climatique impose de réduire avant
tout nos émissions de gaz a effet de serre a
la source ? D'autant plus questionnable si elle
se fait au détriment des populations du Sud.
« Avec ces politiques de compensation carbone,
les pays du Nord imposent une nouvelle forme
dextractivisme. Pendant longtemps et jusqua au-
Jourd'hui, on a acheté aux pays du Sud du carbone
a déstocker (le pétrole) ; maintenant on achéte du
carbone stocké (des plantations et/ou des foréts
primaires), avec le risque de déposséder les po-
pulations de leurs droits sur les écosystémes »,
alerte le sociologue Pierre-Louis Choquet, de
I'Institut de recherche pour le développement.
Et le risque de reproduire un mode de dévelop-
pement colonial afin que les populations du
Sud gerent les émissions du Nord. m

1. Lire le rapport ici: bit.ly/compensationCarboneSC

COMPRENDRE

DES OUTILS POUR COMPRENDRE
Eﬂ A LIRE

Encore des patates!? Pour une sécurité
Snconx . - -
““""'""' sociale de I'alimentation

Avec les dessins de Claire Robert, un outil
pédagogique de découverte des enjeux et du
projet de sécurité sociale de I'alimentation en
i bande dessinée.
www.securite-sociale-alimentation.org

@% A LIRE EN LIGNE

“Les incidences économiques de l'action

pour le climat”

Rapport de Jean Pisani-Ferry et Selma Mahfouz, France
stratégie, mai 2023.

bit.ly/rapportPisani

“Transition énergétique: solutions
solidaires”

Rapport de I'Institut Montaigne rédigé par
Benjamin Fremaux et Marin Gillot, juin 2022.
bit.ly/RapportMontaigne

“La transition est-elle accessible a tous
les ménages ?”

Etude de I'Institute for Climate Economics
|4CE, Charlotte Vailles, Dr Louise Kessler,
Sirine Ousaci, octobre 2023.
bit.ly/Rapportl4CE

“Réussir une transition écologique juste. Pour faire
de I'écologie un projet d'émancipation avec I'ESS”

Etude du Labo de I'économie sociale et solidaire, qui analyse
les fagons dont I'économie sociale et solidaire contribue dés
aujourd’hui a une transformation économique et sociétale
vers une société juste et durable.

bit.ly/EtudeESSSC

A suivre au printemps 2024 le rapport du CNLE sur
I'impact social de I'écologie.
A retrouver sur www.cnle.gouv.fr
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Travaille a Radio Soleil

1999

Devient coordinatrice
du Garr (Groupement
d'appui aux rapatriés
et réfugiés)

2017

Devient représentante
d'Haiti au sein

de la COEH (Coordination
Europe-Haiti)
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COLETTE LESPINASSE, MILITANTE DES DROITS DE LHOMME

HAITI, MON AMOUR

PAR CECILE LECLERC-LAURENT

Journaliste, humanitaire, militante des droits de 'hnomme,
engagée a la fois pour les droits des femmes et ceux des
migrants: a 62 ans, Colette Lespinasse a vécu mille et une
vies. Avec une constante: le désir d'apporter une attention
particuliere aux plus vulnérables et I'amour de son pays, Haiti.

uand elle se déplace

dans les rues de Port-

au-Prince, son fils

la suit sur son GPS:

« Maman, qu'est-ce que
tu fais dans cette zone ? C'est dan-
gereux ! », s'inquiete-t-il. Port-au-
Prince, la capitale haitienne et la
ville de Colette Lespinasse, est tom-
bée aux mains des gangs armés
ces dernieres années. Alors certes,
elle entend les tirs nourris, certes
elle a dG déménager pour étre hé-
bergée chez une amie, mais elle
s'interroge : « Les Haitiens meurent
de viols, de violences et de l'insécuri-
té a cause des groupes armés. Mais
ils meurent aussi d'insécurité alimen-
taire (pres de la moitié de la popula-
tion est en situation de faim aigué)
et dabsence de prise en charge de
leur santé ! » Le véritable probleme
d'Haiti, selon Colette Lespinasse,
dont les cheveux grisonnants sont
cachés par de fines tresses afri-
caines, c'est I'absence d'Etat. « La
population est sans eau, sans santé,
sans éducation, sans infrastructures.
Comment a-t-on fait pour avoir un
Etat aussi délité qui n'est pas au ser-
vice de la nation comme il devrait
Iétre ? », s'interroge la militante.
Pour elle, la situation actuelle n'est
pas due uniquement a l'assassinat

du président Jovenel Moise, en juil-
let 2021. Elle est le résultat de dé-
cennies d'irresponsabilité politique
et de mainmise internationale.
« Regardez, on a eu la Minustah, la
mission de I'ONU de 2004 a 2017 !
Treize ans qui n'ont servi a rien, en
tout cas cela na pas aidé a renforcer
['Etat en termes de justice, déduca-
tion, de santé, mais cela l'a dérespon-
sabilisé ! », s'exclame-t-elle. Alors
forcément, elle voit d'un mauvais

IL FAUT EN FINIR
AVEC LE PATERNALISME.
LAISSEZ-NOUS DIRIGER
NOTRE PAYS!

ceil la décision prise par 'ONU a
I'automne 2023 d'envoyer de nou-
veau des troupes internationales.
A ses yeux, c'est aux Haitiens eux-
mémes de prendre le controle
de leur pays. « Il faut en finir avec
le paternalisme, on veut étre traité
dégal a égal. C'est notre pays, lais-
sez-nous le diriger!», s'insurge-t-
elle. Colette Lespinasse regarde
méme avec scepticisme les an-
nées post-séisme, qui ont été un

couloir pour les ONG du monde en-
tier, ou on a laissé l'aide internatio-
nale tout assumer, sans que 'Etat
prenne les choses en main. « Pour
nous, Haitiens, c'est difficile car c'est
une insulte aux ancétres », explique
la sexagénaire. Elle fait référence
a cette indépendance gagnée par
les Haitiens des 1804, faisant du
pays la premiere République noire
libre du monde. Vu d'ici, on a I'im-
pression que depuis, Hati est une
fle maudite avec une pauvreté ga-
lopante, des séismes et des dic-
tatures qui s'enchainent. A cela
s'ajoute I'histoire de la difficile re-
lation entre Haiti et son voisin la
République dominicaine. Le pre-
mier a en effet envahi le second en
1822, pour protéger sa propre in-
dépendance, puis les Dominicains
ont gagné leur autonomie vis-a-vis
d'Haiti en 1844. « Depuis, il y a beau-
coup de racisme et de discrimina-
tion, et un sentiment anti-haitien en
République dominicaine », constate
Colette Lespinasse.

Auprés des migrants

C'est pour cela que la Haitienne
s'est engagée a 30 ans pour la pro-
motion des droits de 'homme et la
solidarité entre les deux peuples.
Elle est alors indignée par les
conditions de vie des migrants hai-
tiens coupeurs de canne a sucre en
République dominicaine, qui sont
« de [esclavage moderne pur » : « Les
Haitiens sont exploités du matin au
soir pour de faibles salaires et ils sont
méme fouettés », déclare-t-elle. »»
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»»» Apreés le coup d'Etat contre Aristide
en 1991, les autorités dominicaines
expulsent les migrants haitiens, les
Dominicains d'origine haitienne
et plus généralement les Noirs.
Colette s'engage alors dans le Garr,
le Groupement d'appui aux rapa-
triés et aux réfugiés, dont elle prend
la coordination en 1999. Jusqu'en
2013, elle travaille a promouvoir les
droits des migrants, a sensibiliser
aux risques de traite et de trafic de

FACE AUX INJUSTICES
ET AUX VIOLATIONS
DES DROITS, JE NE POUVAIS
PAS RESTER INDIFFERENTE.

main-d'ceuvre et veille a l'intégra-
tion des expulsés dans les commu-
nautés frontaliéres.

Une bataille contre les injustices
La révolte de Colette Lespinasse
contre les injustices remonte a sa
petite enfance. Elle se souvient
bien que vers I'age de six ans, elle
a vu un homme se faire fouetter
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devant son fils dans le bureau d'un
chef de section et combien celal'a
marquée. Elle se souvient aussi de
I'altruisme de son pere, un techni-
cien vétérinaire, qui prodiguait éga-
lement pansements et injections
d'antibiotiques aux habitants du vil-
lage. « Le désir de servir la population
m'est venu de lui », estime Colette
aujourd’hui. Alors, a 21 ans, en
pleine dictature des Duvalier, apres
avoir fait des études administra-
tives, la jeune Haitienne entre au
secrétariat de Radio Soleil, la radio
de I'Eglise catholique qui donne la
parole aux plus vulnérables. « Jai
réalisé que je vivais dans un pays d'in-
Justices et de violations des droits,
relate-t-elle. Je ne pouvais pas res-
ter indifférente. Je suis devenue
Journaliste afin de m'engager pour
un changement véritable. » Elle re-
connait qu'elle a été marquée par
la théologie de la libération et du
choix de l'option préférentielle pour
les pauvres qui se développait en
Amérique latine. Laradio a permis a
la journaliste de rencontrer les plus
exclus, de leur donner la parole, de
promouvoir leur droit de s'exprimer
en créole et de faire remonter leurs
problemes. C'est dailleurs lors de

ELODIE PERRIOT / SCCF

cette période qu'elle a rencontré
son mari, lui aussi journaliste.

Féministe et écologiste
Aujourd’hui encore, malgré ses mul-
tiples casquettes, Colette continue
d'écrire des chroniques. Elle a no-
tamment écrit dans Haiti Femmes'
pour sensibiliser aux probléma-
tiques de violences et d'inégalités
de genre. Elle anime aussi des ate-
liers de formation pour des groupes
de femmes, pour les informer sur
leurs droits. « Les femmes sont les
plus affectées par la situation ac-
tuelle, observe-t-elle, car ce sont
elles qui doivent trouver les produits
alimentaires et qui prennent soin
de la famille. » Féministe, Colette
Lespinasse est également écolo-
giste : convaincue qu'il faut changer
de modele pour s'adapter au chan-
gement climatique, elle anime une
émission de radio “Pour demain ka
bel” ("Pour que demain soit belle”)
afin de promouvoir I'agroécologie.
Car, note-t-elle, Haiti est aussi dans
le top 10 des pays les plus exposés
au changement climatique, avec des
pluies plus abondantes, mais aussi
plus de sécheresse et des cyclones
dévastateurs. Depuis 2017, Colette
est aussila voix d'Haiti pour la COEH,
la coordination Europe-Haiti, dont
est membre le Secours Catholique.
Elle écrit Ia encore des articles pour
faire remonter les analyses de la so-
ciété civile haitienne. « La ou je peux,
Je fais quelque chose, toujours concer-
nant les droits des plus vulnérables »,
résume-t-elle. Et quand ses voisins
lui demandent pourquoi elle ne pro-
fite pas de sa notoriété pour s'exiler
a l'étranger, elle répond que sa vie,
c'est Haiti. Et son avenir aussi. m

1 Aussi appelé « Ayiti Fanm », il s'agit d'un mensuel
féministe en langue créole (aujourd'hui disparu).
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PAR CECILE LECLERC-LAURENT PHOTOS: ELODIE PERRIOT E |
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Les mégapoles aS|at|ques explosent. Phnom Penh, |
la capitale cambodgienne, veut vivre a I'heure de la
modernité. Mais les populations les plus pauvres
| ne sont plus les bienvenues en son centre. Selon
STT!, partenaire du Secours Catholique, un tiers des
” T [ communautés paupérisées subissent des pressions,
prélude a leur expulsion des quartiers ou elles vivent

L

J depuis de nombreuses années.

| 1 Sahmakum Teang Tnaut, ce qui signifie en khmer “branche de palmier”, matériel dont
on construit les maisons.
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a ['urbanisation galopante n'épargne pas Phnom Penh. Avec plus de 2,1 millions d'habitants, la capitale
cambodgienne veut se refaire une beauté : les immeubles comme celui-ci proliféerent. Au pied de ces
barres, quelque 200 habitants de la communauté Prek Takong 60 vivent dans des maisons en téle et
dans des conditions misérables, sans raccordement aux réseaux d'eau et d'assainissement de la ville.
Les autorités leur ont demandé de partir. Un mur a été érigé entre les immeubles et le bidonville qui,
situé en contrebas, est constamment inondé par les eaux de pluie.

v N{ v

a Dans le nord-ouest de Phnom Penh, pres du lac de Boeung Tamok, la communauté de Samrong Tbong,
composée de plus de 400 habitants, est elle aussi en instance d'expulsion comme l'atteste le numéro
sur la maison, signifiant qu'elle va étre détruite. Méme si les habitants vivent ici depuis 1996, et n'ont
pas d'autres moyens de subsistance que la péche dans le lac, les autorités leur ordonnent de partir et
proposent de les reloger a 2 km de distance. « Cest trop loin, c'est inacceptable ! Nous ne voulons pas par-
tir de chez nous », s'insurge Brak Sophea, « le lac est pour les riches et pas pour les pauvres, cest injuste. »
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4Les autorités cambodgiennes

veulent assécher le lac de Boeung

2 L Tamok pour y construire un nou-

veau quartier d'affaires. Tandis

que les habitants continuent

de pécher, les camions des en-

~ treprises étrangéres remplis

de pierres et de sable circulent

sur cette digue pour combler

le lac au loin. Au total, plus de

3000 ha de cet espace naturel
. vont disparaitre.

EXPLORER
i
i

v Dans le centre-ville, dautres lacs ont déja été asséchés. A la place ont poussé des immeubles
d'habitation, des villas luxueuses, des ministeres et de grands centres commerciaux. Selon STT, une
ONG locale, les lacs ont été supprimés et les terres vendues a des entreprises privées, repoussant
les bidonvilles hors de la capitale. La politique d'assechement des lacs a des répercussions sur les
inondations qui frappent Phnom Penh, car désormais 'eau des pluies n'a plus d'espace ou s'écouler. A
I'heure dela crise climatique, cette disparition des lacs ne fait qu'accroitre lampleur des catastrophes.
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Le quartier de Satrey Khlahan, lui aussi menacé d'expulsion, est situé pres de la riviere Tonle Sap
au nord de Phnom Penh. Lors de la saison des pluies, ce quartier est inondé et les habitants ont les
pieds dans I'eau, comme l'atteste la marque sur le mur de béton a droite. STT aide donc les habitants
a reconstruire des maisons plus solides et surélevées, comme celle-ci. Le fait d'avoir des maisons
neuves facilite les demandes de titres fonciers. Car plus des deux tiers des communautés accom-
pagnées par STT avouent ne pas posséder de documents écrits prouvant qu'elles habitent le lieu,
ce qui les fragilise. Et 30 % d'entre elles sont sous pression pour partir. Ceci génére du stress et un
sentiment d'insécurité au sein de populations qui vivent souvent d'un travail du secteur informel
avec moins de 2,50 dollars par jour. « Je me sens en insécurité et chaque jour je crains I'expulsion »,
explique Thai Channa, leader de Pongro Senchey, une autre communauté menacée d'expulsion. Et
STT avertit que l'arrivée de personnes pauvres en ville va continuer de croitre avec I'exode des po-
pulations rurales frappées par le changement climatique.
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CONSTRUIRE LES VILLES AVEC LES PLUS PAUVRES

e constat fait par les partenaires

du Secours Catholigue en Inde,
au Bangladesh ou iciau Cambodge
est le méme: face a l'urbanisa-
tion galopante et incontrélée (qui
s'accroit avec les migrations en-
vironnementales), les populations
les plus pauvres sont trés vulné-
rables. Comme ici a Phnom Penh,
elles vivent dans des maisons peu
solides, dans des conditions d’hy-
giéne désastreuses en raison du
manque d'assainissement et de
gestion des déchets, et souffrent
de multiples problémes de santé.
Partenaire du Secours Catholique,
STT' s'inquiéte par ailleurs du fait
gue les habitants pauvres soient
rejetés de la ville. « Ce sont les
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grosses entreprises avec de largent
qui achétent les terres, le dévelop-
pement n'est ni durable ni inclusif
puisqu'il est fait en faveur des riches,
tandis que les plus précaires sont
obligés de partir », déplore Saran
Soeung, directeur exécutif de STT.
C'est pourquoi 'ONG informe les
populations de leurs droits par des
séances de sensibilisation. « Nous
les “équipons” avec des connais-
sances et des compétences pour
qu'elles fassent elles-mémes du
plaidoyer aupres des autorités afin
dobtenir les mémes bénéfices que
les autres », poursuit Saran Soeung.
L'idée est bien de penser le déve-
loppement urbain des mégapoles
asiatiques avec les populations

en renforgant leur résilience. « Via
l'action de nos partenaires sur le ter-
rain, nous renforgons le pouvoir dagir
des populations les plus vulnérables
pour quelles soient associées et par-
ticipent au développement de villes
durables et inclusives, c'est-a-dire
qui prennent en compte les dimen-
sions sociales, économiques et en-
vironnementales », explique Jeanne
Foucaud, référente villes durables
et inclusives en Asie au Secours
Catholigue. 'urgence est la quand
on sait qu'en 2050, 7 personnes sur
10 vivront en milieu urbain sur la
planéte. m

1 Sahmakum Teang Tnaut, ce qui signifie en khmer
“branche de palmier”, matériel dont on construit
les maisons



» Un quart des communautés
accompagnées par 'ONG n'ont
pas acces au réseau d'assainis-
sement de la ville. L'absence de
drainage et d'égouts favorise la
aussi la stagnation des eaux et
amplifie les inondations, sans
parler des graves problémes de
santé (comme les maladies de la
peau) qui en résultent. Certains
habitants des bidonvilles doivent
parfois marcher dans I'eau jon-
chée de déchets.

EXPLORER

4« La rénovation de ma maison a changé ma vie », témoigne Unnary,
une femme qui collecte les déchets dans les poubelles. Elle vit dans
cette maison avec 15 membres de sa famille. STT forme les com-
munautés qu'elle accompagne a la défense de leurs droits fonciers
et aux méthodes de plaidoyer (pétitions, manifestations...). LONG
rappelle aussi aux autorités cambodgiennes qu'elles doivent respec-
ter le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels qui interdit les expulsions par la force.

aYan Thany, commergante de rue, pose ici fierement devant la carte fonciere
de son quartier de Satrey Khlahan établie avec 'aide de STT. « Aujourd'hui notre
terre nest pas sécurisée, sans titre foncier. Mais nous expliquons aux autorités que
nous voulons étre, nous aussi, parties prenantes du développement de la ville et
rester ici de maniére pacifique. Grdce a STT, nous connaissons mieux les textes de
loi et nos droits », explique-t-elle.
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~ Afin d'éviter a ses habitants de patauger dans I'eau sale, STT a construit ce pont pour la communauté
de Pongro Senchey. Celle-ci est, elle aussi, menacée d'expulsion car elle se trouve a deux pas du centre-
ville. « C'est mon quartier, et c'est pratique de ne pas étre loin de la ville pour pouvoir trouver du travail et
gagner de quoi manger », explique Thai Channa, qui travaille comme agent d’entretien dans les toilettes

d'un centre commercial.
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«Méme si STT constate que
de plus en plus de quartiers
ont acces au systeme de
collecte des déchets, 'ONG
forme aussi les habitants
au tri, comme le montre
cette affiche du quartier
Prek Takong 3. Ce dernier
est relié au réseau d'eau
et d'électricité, mais pas a
celui d'assainissement. Ici,
la moitié des familles ont
réussi récemment a obte-
nir leur titre foncier. Une pe-
tite victoire qui donne espoir
aux autres communautés
accompagnées par STT.
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